Antikorruptionsklausel
BAYREUTHER

Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention
in der Bundesverwaltung

Vom 30. Juli 2004

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende Richtlinie erlassen:
1 Anwendungsbereich
1.1

Die MalRnahmen aller Dienststellen des Bundes zur Korruptionspravention bestimmen sich nach
dieser Richtlinie; als Dienststellen des Bundes gelten die obersten Bundesbehorden, die Behdrden
der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung, die Gerichte des Bundes und

Sondervermoégen des Bundes. Die Vorschrift findet auch auf die Streitkrafte Anwendung; Einzelheiten

regelt das Bundesministerium der Verteidigung.
1.2

Diese Richtlinie gilt sinngemaR auch fiir juristische Personen des 6ffentlichen oder privaten Rechts,
an denen ausschlieBlich die Bundesrepublik Deutschland beteiligt ist.

1.3

Im Ubrigen ist den jeweiligen organisatorischen und fachlichen Besonderheiten Rechnung zu tragen.

2 Feststellen und Analysieren besonders korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete

In allen Dienststellen des Bundes sind in regelmalligen Abstdanden sowie aus gegebenem Anlass die
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festzustellen.

Fir diese ist die Durchfiihrung von Risikoanalysen zu priifen. Je nach den Ergebnissen der
Risikoanalyse ist zu prifen, wie die Aufbau-, Ablauforganisation und/oder die Personalzuordnung zu
andern ist.

3 Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz
3.1

Vor allem in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten ist das Mehr-Augen-Prinzip
(Beteiligung bzw. Mitprifung durch mehrere Beschaftigte oder Organisationseinheiten)
sicherzustellen. Stehen dem Rechtsvorschriften oder uniiberwindliche praktische Schwierigkeiten
entgegen, kann die Mitprifung auf Stichproben beschrankt werden oder es sind zum Ausgleich
andere MalRnahmen der Korruptionspravention (z. B. eine intensivere Dienst- und Fachaufsicht)
vorzusehen.
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3.2

Die Transparenz der Entscheidungen einschlieBlich der Entscheidungsvorbereitung ist sicherzustellen
(z. B. durch eindeutige Zustandigkeitsregelung, Berichtswesen, IT-gestlitzte Vorgangskontrolle,
genaue und vollsténdige verfahrensbegleitende Dokumentation).

4 Personal
41

Das Personal flir besonders korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete ist mit besonderer Sorgfalt
auszuwahlen.

4.2

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen ist die Verwendungsdauer des Personals
grundsatzlich zu begrenzen; sie sollte in der Regel eine Dauer von funf Jahren nicht Gberschreiten.
Bei einer erforderlichen Verlangerung sind die Griinde aktenkundig zu machen.

5 Ansprechperson fiir Korruptionspravention
5.1

Abhangig von Aufgabe und GroRe der Dienststelle ist eine Ansprechperson fiir Korruptionspravention
zu bestellen. Sie kann auch fiir mehrere Dienststellen zustandig sein. Ihr kénnen folgende Aufgaben
Ubertragen werden:

a) Ansprechpartner bzw. Ansprechpartnerin flr Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne
Einhaltung des Dienstweges, sowie flr Blrgerinnen und Blirger;

b) Beratung der Dienststellenleitung;

c¢) Aufklarung der Beschaftigten (z. B. durch regelméRige Informationsveranstaltungen);
d) Mitwirkung bei der Fortbildung;

e) Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen;

f) Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit (iber dienst- und strafrechtliche Sanktionen
(Praventionsaspekt) unter Beachtung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

5.2

Werden der Ansprechperson Tatsachen bekannt, die den Verdacht einer Korruptionsstraftat
begriinden, unterrichtet sie die Dienststellenleitung und macht in diesem Zusammenhang Vorschlage
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zu internen Ermittlungen, zu MaRnahmen gegen Verschleierung und zur Mitteilung an die
Strafverfolgungsbehorden. Die Dienststellenleitung veranlasst die zur Aufklarung des Sachverhalts
erforderlichen Schritte.

5.3

Der Ansprechperson diirfen keine Disziplinarbefugnisse Gibertragen werden; in Disziplinarverfahren
wegen Korruption wird sie nicht als Ermittlungsfiihrer tatig.

5.4

Die Dienststellen haben die Ansprechperson zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben rechtzeitig und
umfassend zu informieren, insbesondere bei korruptionsverdachtigen Vorfallen.

5.5

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Korruptionspravention ist die Ansprechperson
weisungsunabhangig. Sie hat ein unmittelbares Vortragsrecht bei der Dienststellenleitung und darf
wegen der Erflllung ihrer Aufgaben nicht benachteiligt werden.

5.6

Die Ansprechperson hat Uber ihr bekannt gewordene personliche Verhéltnisse von Beschéftigten,
auch nach Beendigung ihrer Amtszeit, Stillschweigen zu bewahren; dies gilt nicht gegeniber der
Dienststellenleitung und der Personalverwaltung, wenn sie Tatsachen erfdhrt, die den Verdacht einer
Korruptionsstraftat begriinden. Personenbezogene Daten sind nach den Grundsatzen der
Personalaktenfiihrung zu behandeln.

6 Organisationseinheit zur Korruptionspravention

Wenn Ergebnisse von Risikoanalysen oder besondere Anlasse es erfordern, sollte befristet oder auf
Dauer eine gesonderte weisungsunabhingige Organisationseinheit zur Uberpriifung und Biindelung
der im jeweiligen Hause praktizierten MaBnahmen zur Korruptionspravention eingerichtet werden;
es besteht ein unmittelbares Vortragsrecht bei der Dienststellenleitung. Diese Aufgabe kann auch
von der Innenrevision wahrgenommen werden. Bei Mangeln in der Korruptionspravention
unterrichtet diese Organisationseinheit die Dienststellenleitung und die Ansprechperson fir
Korruptionspravention unmittelbar; sie soll Empfehlungen fiir geeignete Anderungen unterbreiten.
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7 Sensibilisierung und Belehrung der Beschiftigten
7.1

Die Beschaftigten sind anldsslich des Diensteides oder der Verpflichtung auf Korruptionsgefahren
aufmerksam zu machen und Uber die Folgen korrupten Verhaltens zu belehren. Die Belehrung ist zu
dokumentieren. Hinsichtlich moglicher Korruptionsgefahren sind die Beschaftigten auch in der
weiteren Folge zu sensibilisieren. Darliber hinaus soll ein "Verhaltenskodex gegen Korruption" (siehe
Anlage 1) allen Beschaftigten vermitteln, was sie insbesondere in besonders korruptionsgefahrdeten
Arbeitsgebieten oder Situationen zu beachten haben.

7.2

Bei Tatigkeiten in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten auch bei einem Wechsel
dorthin sollen in regelmaRigen Abstanden eine erneute Sensibilisierung und eine vertiefte
arbeitsplatzbezogene Belehrung der Beschaftigten erfolgen.

8 Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen nehmen das Thema "Korruptionspravention" in ihre
Programme auf. Hierbei ist vor allem der Fortbildungsbedarf der Flihrungskrafte, der
Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention, der Beschaftigten in besonders
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten und der Beschaftigten der in Nr. 6 genannten
Organisationseinheiten zu berlicksichtigen.

9 Konsequente Dienst- und Fachaufsicht
9.1

Die Vorgesetzten liben ihre Dienst- und Fachaufsicht konsequent aus ("Leitfaden fiir Vorgesetzte und
Behordenleitungen"; Anlage 2). Dies umfasst eine aktive vorausschauende Personalfiihrung und -
kontrolle.

9.2

In diesem Zusammenhang achten die Vorgesetzten auf Korruptionssignale. Sie sensibilisieren
regelmaRig und bedarfsorientiert ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir Korruptionsgefahren.

10 Unterrichtungen und MaBnahmen bei Korruptionsverdacht
10.1

Bei einem durch Tatsachen begriindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat hat die
Dienststellenleitung unverziiglich die Staatsanwaltschaft und die oberste Dienstbehérde zu
unterrichten; auSerdem sind behordeninterne Ermittlungen und vorbeugende MaRnahmen gegen
eine Verschleierung einzuleiten.

10.2
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Die obersten Bundesbehérden teilen jahrlich dem Bundesministerium des Innern auch fiir den
jeweils nachgeordneten Bereich in vorgegebener anonymisierter Form die Verdachtsfalle mit, in
denen Verfahren eingeleitet wurden (untergliedert nach Bereich, Sachverhalt, eingeleiteten
Malnahmen) sowie den Ausgang der Verfahren, die im Berichtsjahr abgeschlossen wurden.

11 Leitsatze fiir die Vergabe
11.1
Wettbewerb

Der Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung bzw. des offenen Verfahrens hat im Rahmen der
Korruptionspravention besondere Bedeutung.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage ist regelmaRlig im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht zu
priifen, ob unzulassige Einflussfaktoren vorgelegen haben.

11.2
Grundsatzliche Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung

Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen nach den haushalts- und vergaberechtlichen
Bestimmungen sind Vorbereitung, Planung und Bedarfsbeschreibung einerseits und die
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens andererseits sowie moglichst auch die spatere Abrechnung
grundsatzlich organisatorisch zu trennen.

11.3
Wettbewerbsausschluss

Die Dienststellen priifen, ob schwere Verfehlungen von Bietern bzw. Bieterinnen oder Bewerbern
bzw. Bewerberinnen vorliegen, die ihre Zuverlassigkeit in Frage stellen und die zum Ausschluss vom
Wettbewerb flihren kdnnen.

Eine solche schwere Verfehlung liegt insbesondere vor, wenn eine der genannten Personen
demjenigen, der mit der Vorbereitung oder Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens befasst ist, einen
Vorteil flr diesen oder einen Dritten anbietet, verspricht oder gewahrt.
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12 Antikorruptionsklausel, Verpflichtung von Auftragnehmern oder Auftragnehmerinnen nach dem
Verpflichtungsgesetz

121

Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen sind in geeigneten Fallen Antikorruptionsklauseln
vorzusehen.

12.2

Wirken private Unternehmen bei der Ausflihrung von Aufgaben der 6ffentlichen Hand mit, sind die
einzelnen Beschaftigten dieser Unternehmen soweit erforderlich nach dem Verpflichtungsgesetz auf
die gewissenhafte Erflillung ihrer Obliegenheiten aus dem Auftrag zu verpflichten. Ein
entsprechender Hinweis ist bereits in die jeweilige Ausschreibung aufzunehmen (einschlieBlich der
Einforderung einer Bereitschaftserklarung). Den genannten Personen sind der "Verhaltenskodex
gegen Korruption" (siehe Anlage 1) und ein Abdruck der geltenden Regelungen zur Annahme von
Belohnungen und Geschenken auszuhandigen.

13 Zuwendungen zu Gemeinschaftsveranstaltungen und Gemeinschaftseinrichtungen; Sponsoring

Fiir die Annahme von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen durch Private (Sponsoren) an eine oder
mehrere Dienststellen des Bundes gilt die Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zur
Forderung von Tatigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige
Schenkungen) vom 7. Juli 2003 (BAnz. S. 14906).

14 Zuwendungsempfinger
14.1

Fiir Zuwendungen des Bundes im Rahmen institutioneller Férderungen ist der
Zuwendungsempfanger durch besondere Nebenbestimmungen im Zuwendungsbescheid zu
verpflichten, diese Richtlinie sinngemalk anzuwenden, wenn ihm durch Haushaltsrecht die
Anwendung des Vergaberechts aufgegeben worden ist (H6he der Zuwendung oder bei Finanzierung
durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 100.000 €). Bei
Zuwendungsvertragen ist die entsprechende Anwendung der Richtlinie vertraglich zu vereinbaren.

14.2

Mit institutionellen Zuwendungsempfangern im Ausland sind vertraglich Grundsatze zur
Korruptionspravention zu vereinbaren.

15 Besondere Mallnahmen

Soweit erforderlich, kénnen die Dienststellen weitere tber die Richtlinie hinausgehende MaRnahmen
treffen.
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16 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tage nach ihrer Veroffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Richtlinie vom 17. Juni 1998 (BAnz Nr. 127, S. 9665) aul3er Kraft.

Berlin, den 30. Juli 2004
Der Bundesminister des Innern

Schily
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